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PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 287 DE 2011 CAMARA, 65 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimo-

nio genético nacional las razas bovinas criollas y

colombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2011
Honorable Representante

CRISANTO P1ZO MAZABUEL
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 287 de 2011 Camara;
65 de 2010 Senado, por medio del cual se declara
como patrimonio genético nacional las razas bo-
vinas criollas y colombianas puras, se adiciona un
paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Dando cumplimiento al encargo que nos hizo la
Mesa Directiva, y en cumplimiento de lo previsto
en la Constitucion Politicay en la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion de los Miembros de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara el presente informe de ponencia para
primer debate en la Cadmara de Representantes del
proyecto de ley del asunto.

Atentamente,

Marcela Amaya Garcia, honorable Represen-
tante departamento del Meta, Ponente Coordina-

dor; César Augusto Franco Arbeldez, honorable
Representante departamento de Risaralda, Ponen-
te.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
287 DE 2011 CAMARA, 65 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimo-

nio genético nacional las razas bovinas criollas y

colombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del Proyecto

El objeto de este proyecto de ley es la declarato-
ria como patrimonio genético nacional de las razas
bovinas criollas y colombianas puras. En tal senti-
do, dicha declaratoria permite la conservacion, la
promocién, el desarrollo del ganado bovino criollo
y puro en Colombia, y abre grandes posibilidades
a la investigacion cientifica en relacion con el ma-
yor conocimiento genético de estos ganados y, por
supuesto, permite que en el futuro se cimiente un
mayor desarrollo pecuario.

2. Descripcion del articulado del proyecto de
ley

El proyecto de ley en mencion consta de 10 ar-
ticulos:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la declaratoria como patrimonio genético na-
cional de las razas bovinas criollas y colombianas
puras; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcién de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocion y desarrollo de estas del patri-
monio genético representado en las razas de gana-
do bovino criollo y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como pa-
trimonio genético nacional las razas bovinas crio-
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llas y colombianas puras. Reconézcase la impor-
tancia de estas especies en la ganaderia colombia-
na como parte integral del patrimonio genético y
de la identidad cultural de la Nacién en las regio-
nes donde se lleva a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como ra-
zas bovinas criollas y colombianas puras las si-
guientes:

Romosinuano.
Blanco Orejinegro.
Velasquez.

Criollo Caquetefio.
Sanmartinero.
Costefio con Cuernos.
Harton del Valle.
Lucerna.

Chino Santandereano.
Criollo Casanare.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarro-
llo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas destinara recursos e im-
plementara programas de proteccion, promocion y
desarrollo de estas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras.

Paragrafo 1°. Establézcase como condicidn in-
dispensable para la destinacion de recursos que ha-
bla el presente articulo, la expedicion por parte de
la asociacion respectiva del certificado correspon-
diente que acredite la condicion de pureza.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, dispondra de todo lo ne-
cesario para realizar un censo que permita deter-
minar con certeza el hato de estas razas criollas y
puras en el pais.

Articulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a travées del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas creard un banco de ger-
moplasma de las razas enumeradas en el articulo
3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera los controles y requisitos a que haya
lugar con el fin de controlar las exportaciones de
material genético de las razas criollas y colombia-
nas puras.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Paragrafo 3°. De los recursos asignados al Pro-
grama Ciencia y Tecnologia del presupuesto de
gastos de inversion del Fondo Nacional del Gana-
do, la Junta Directiva, con el aval del Comité Na-
cional para el mejoramiento genético de la ganade-
ria colombiana, podra destinar un porcentaje para
la implementacién de programas y proyectos que
permitan de manera eficaz la proteccion, multipli-
cacion, mejoramiento genético, promocion y desa-
rrollo de las razas bovinas criollas y colombianas
puras y en general para el cumplimiento integral
de los objetivos de la presente ley, para lo cual exi-
gira el certificado de pureza.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiem-
bre de cada afio como el Dia de las Razas Bovi-
nas Criollas y Colombianas Puras; autoricese al
Ministerio de Agricultura y al Fondo Nacional
del Ganado a destinar recursos para la realizacion
de actos y programas educativos, de promocion y
divulgacion de estas razas a nivel nacional e in-
ternacional en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 9°. Créase la catedra de Ganado Bovi-
no Criollo y Colombiano Puro, la cual podra ser
implementada por las facultades de Zootecnia, Ve-
terinaria y Biologia de las Instituciones de Educa-
cién Superior del pais.

Paragrafo. Para todos los efectos del presen-
te articulo, facUltese al Ministerio de Educacion
Nacional, para que en un plazo no mayor de seis
(6) meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley, reglamente todo lo necesario para la
aplicacién y cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

3. Consideraciones de los Ponentes

Es loable la intencion de declarar como patri-
monio genético nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras, tema neuralgico, no solo
para la proteccion de la ganaderia colombianay su
patrimonio genético, sino para todo el patrimonio
biodiverso colombiano.

Las razas bovinas criollas y colombianas puras
son parte del patrimonio genético nacional y se en-
cuentran protegidas por el Convenio de las Nacio-
nes Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (CBD),
ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de
1994. Mediante la suscripcion de esta normativi-
dad internacional se pretende fomentar la conser-
vacion, el conocimiento y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Colombia se ha sumado a la estrategia de pro-
teccion de la biodiversidad, incluyendo la protec-
cién de los animales domésticos de la Food and
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Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), a través del programa y sistema de infor-
macion DAD-IS (The Domestic Animal Diversity
Information System), el cual es una comunicacion
global y el sistema de informacion y mecanismo
de facilitacion para la conservacién, uso sostenible
y el desarrollo de los recursos zoogenéticos, que
incluye los animales domésticos de cada pais. Se
han reportado en el DAD-IS siete razas bovinas
criollas y dos razas bovinas colombianas, entre
otros animales domésticos reportados. Es de re-
saltar que con base en los pardmetros de la FAO
todas las razas bovinas locales se encuentran en
situacion vulnerable.

Adicionalmente y como parte de las medidas
de proteccion para las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras (entre otros animales) con que
cuenta el Estado colombiano, esta el banco de ger-
moplasma in vitro, el cual actualmente cuenta con
un banco central y tres bancos satélites ubicados
en los sitios donde se manejan los bancos de ger-
moplasma in situ. EI material almacenado cuenta
con una completa descripcion de calidad, asi como
de informacion geneal6gica y reproductiva de los
bovinos donadores. En este sentido se han realiza-
do procesos de evaluacion productiva de las pobla-
ciones que cuentan con banco de germoplasma in
vivo. Esta es una herramienta para la conservacion
de las razas criollas colombianas que se encuen-
tran en peligro de extincion, incluyendo la protec-
cién de especies como cerdos y ovejas.

Se debe hacer claridad que los bancos de ger-
moplasma son in vitro semen y embriones en
condiciones de ultracongelacion y bancos de ger-
moplasma in vivo de animales vivos (nlcleos de
poblacién) y se pueden conservar in situ, esto, es
en su lugar geografico de origen, y ex situ, en otros
lugares geograficos, normalmente mediante crio-
conservacion.

Como parte del proceso de conservacion de
recursos genéticos de las razas bovinas criollas y
colombianas puras in situ, Colombia ha integrado
un sistema nacional de conservacion de recursos
genéticos en los centros de investigaciéon de Cor-
poica, ubicados en el Centro de Investigaciones de
Turipand, en Monteria, departamento de Cérdoba,
donde establecio el banco de germoplasma de las
razas bovinas criollas Romosinuano y Costefio
con Cuernos; en el Centro de investigaciones el
NUS, el banco de germoplasma de la raza bovina
Blanco Orejinegro; en el Centro de Investigacio-
nes de Tibaitatd, en Cundinamarca, el cual actla
como banco de germoplasma central, se encuen-
tran criopreservadas las razas BON, Casanarefio,
CCC, Chino Santandereano, Harton del Valle, Ro-
mosinuano y Sanmartinero; y en el Centro de In-
vestigaciones La Libertad, la raza Sanmartinero.
También se cuenta con banco de germoplasma de
embriones y de bovinos vivos.

Las entidades encargadas de llevar los anterio-
res programas son la Corporaciéon Colombiana de

Investigacion Agropecuaria (Corpoica), organis-
mo de economia mixta, adscrito al Ministerio de
Agricultura, Vivienda, Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
con recursos estatales.

La adopcidn de medidas para la proteccion, me-
joramiento, promocion y desarrollo del patrimonio
genético representado en las razas de ganado bovi-
no criollo y puro en Colombia no es nuevo, es un
programa del Ministerio de Agriculturay Desarro-
Ilo Rural y de entidades como el ICA, Corpoica, El
Banco Agrario, Finagro y el Fondo Nacional del
Ganado (FNG), a través de Fedegan.

Con todos los esfuerzos que realiza el Gobier-
no Nacional a través de las diferentes entidades,
se requiere mayor nimero de recursos técnicos,
cientificos y econdomicos, para la proteccion, me-
joramiento, promocion y desarrollo del patrimonio
genético de las razas de ganado bovino criollo y
puro colombiano y a estos esfuerzos se requiere
se sumen el sector privado, la academia y los gre-
mios.

Como se reconoce en la exposicion de motivos
del proyecto de ley que nos ocupa, los origenes de
las razas criollas colombianas se remontan a gana-
dos traidos por los espafioles y que se establecie-
ron en diferentes puntos de la geografia colombia-
na, donde por procesos de adaptacion a las con-
diciones geograficas, ecoldgicas y a condiciones
de seleccion natural fueron diferenciandose de las
demaés razas bovinas hasta adoptar las caracteris-
ticas fenotipicas y genotipicas que las diferencian
de las demas razas.

Es alli en cada una de estas regiones tropicales
donde se origin6 cada raza y donde surgieron las
caracteristicas que las hacen diferentes de las de-
mas razas, donde deben permanecer los nucleos de
poblacién de animales vivos o también Ilamados
bancos genéticos de animales vivos, en condicio-
nes de pureza in situ. Es asi como para la mayo-
ria de las razas criollas colombianas, los gobier-
nos departamentales a través de las Secretarias de
Agricultura y sus entidades adscritas o vinculadas
tienen ndcleos de poblacién de las razas origina-
rias de la regién, con programas de conservacion y
fomento. Secretaria de Agricultura del Meta, ban-
co genético de animales vivos de la raza Sanmar-
tinero en la granja Iracd, ubicada en el municipio
de San Martin; la Granjas de Monteria, con gana-
do Romosinuano; en Valledupar, ganado CCC y
El NUS con Costefio con Cuernos (CCC) y BON;
otras entidades, como la Secretaria de Agricultura
del Valle, programa de conservacion de Hartén, y
el Fondo Ganadero de Santander, con programas
de conservacion de Chino Santandereano.

Segun la FAO, para planificar una estrategia de
conservacion es necesario definir, registrar y eva-
luar los recursos genéticos que se hallen en peli-
gro. Es esencial, por lo tanto, una descripcion o
caracterizacion completa de estos, proponiéndose
a cuatro niveles de actuacion:
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1. Elaboracion de un inventario nacional de los
recursos genéticos animales.

2. Control del estado del conjunto de los recur-
S0s genéticos animales.

3. Mayor conocimiento genético y econémico
de las cualidades Unicas de las razas, con objeto de
desarrollar estrategias que hagan un mejor uso de
estas caracteristicas a corto y largo plazo.

4. Descripcion molecular comparativa median-
te marcadores moleculares para establecer qué ra-
zas poseen una diversidad genética significativa,
para dirigir mejor las acciones de conservacion.

En esta propuesta se parte de un censo de la
poblacién bovina de cada raza; aqui es importante
sefialar de manera clara que debe ser realizado por
un organismo especializado y evaluar los factores
fenotipicos, genotipicos, productivos y reproduc-
tivos que definen las caracteristicas de pureza de
cada raza bovina en su lugar de origen, y se debe
considerar como otro requisito poder disponer de
un organismo de gestién reconocido que pueda
certificar las pertenencias de un animal a la raza en
cuestion (libro de registro, instituto técnico o aso-
ciacion especializada). Este organismo de gestion
debe pertenecer por principio de identidad cultural
a las regiones de donde se origind cada raza bovi-
na.

Es importante sefialar que ademas de los re-
cursos aportados por el Gobierno Nacional y los
gobiernos departamentales y municipales y enti-
dades oficiales de cualquier nivel, para el fomento,
proteccion, conservacion, investigacion cientifica
y difusion de las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras, debe el sector privado a través de
entidades y asociaciones gremiales, y entidades
de economia mixta, concurrir al financiamiento de
los diferentes programas que se desprendan como
resultado del presente proyecto de ley. Una fuente
importante de recursos econémicos para acompa-
fiar la politica de proteccion del patrimonio genéti-
co de las razas bovinas criollas y puras colombia-
nas es el Fondo Nacional del Ganado, creado con
claros objetivos de fomento para el sector ganadero
y lechero, mediante la Ley 89 de 1993. Este fondo
debe concurrir en el cumplimiento de sus objetivos
de creacion, especialmente los numerales 4° y 5°
del articulo 4°, con recursos de inversion definidos
en un porcentaje del 5% de su presupuesto anual
y es el mismo sector ganadero productor de carne
y leche quien sera el primer beneficiado con los
programas derivados de la politica de proteccion,
mejoramiento y conservacion del patrimonio ge-
nético bovino nacional.

4. Pliego de modificaciones

Los ponentes han considerado pertinente intro-
ducir algunas modificaciones al texto presentado
para su estudio por la Comision Quinta de la Cé-
mara de Representantes, como sigue:

Al articulo 1°. Con el propdsito de mejorar la
redaccion del articulo, se sugiere suprimir la pala-
bra de estas del texto.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es la declaratoria como patrimonio genético
nacional de las razas bovinas criollas y colombia-
nas puras; por medio de esta declaratoria se busca
la adopcién de medidas para la proteccion, me-
joramiento, promocion y desarrollo de estas del
patrimonio genético representado en las razas de
ganado bovino criollo y puro en Colombia.

En consecuencia, el articulo 1° se modifica de
la siguiente manera:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la declaratoria como patrimonio genético nacio-
nal de las razas bovinas criollas y colombianas
puras; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcién de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocién y desarrollo del patrimonio ge-
nético representado en las razas de ganado bovino
criollo y puro en Colombia.

Al articulo 2°. Se cambia la palabra especies
por razas, para ajustar la definicién a la clasifica-
cion taxonomica de los bovinos.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como
patrimonio genético nacional las razas bovinas
criollas y colombianas puras. Recondzcase la im-
portancia de estas especies en la ganaderia colom-
biana como parte integral del patrimonio genético
y de la identidad cultural de la Nacion en las regio-
nes donde se lleva a cabo su crianza.

En consecuencia, el articulo segundo queda
como sigue:

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como pa-
trimonio genético nacional las razas bovinas crio-
llas y colombianas puras. Recondzcase la impor-
tancia de estas razas en la ganaderia colombiana
como parte integral del patrimonio genético y de
la identidad cultural de la Nacion en las regiones
donde se lleva a cabo su crianza.

Al articulo 4°. La labor del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural no puede simplificarse
al maximo y dejar solamente la funcién de girar re-
cursos con destino a la implementacion de progra-
mas de proteccion, promocion y desarrollo de las
razas bovinas criollas y colombianas puras; en este
caso debe ser la institucion que realice el reconoci-
miento de los organismos regionales competentes
sin &nimo de lucro, Ilamense asociaciones u orga-
nizaciones de criadores de una 0 mas de las razas
descritas en el articulo 3° de la presente ley y hacer
el reconocimiento oficial para la gestion de libros
genealdgicos por parte de estas entidades. La ex-
pedicion por parte de las asociaciones u organiza-
ciones respectivas del certificado correspondiente
que acredite la condicion de pureza debe fundarse
en los parametros que defina el Ministerio de Agri-
cultura'y Desarrollo Rural, partiendo de la compo-
sicion genética, fenotipica y de productividad de
cada raza en particular.
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Por lo anterior, se propone modificar el paragra-
fo 1° del articulo 4° asi:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarro-
llo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas destinaré recursos e im-
plementara programas de proteccion, promocién y
desarrollo de estas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras.

Paragrafo 1°. Establézcase como condicién
indispensable para la destinacién de recursos
que habla el presente articulo, la expedicién por
parte de la asociacién respectiva, del certifica-
do correspondiente que acredite la condicion de
pureza. Organismo regional competente reco-
nocido por el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispon-
dra como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

En consecuencia, el articulo 4° se modifica de
la siguiente manera:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarro-
llo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas destinard recursos e im-
plementara programas de proteccién, promocion y
desarrollo de estas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hard el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin animo de

tamentales y entidades de economia mixta, como
Corpoica y algunos fondos ganaderos, y privadas.

En consecuencia, no es procedente ordenar la
creacion de un banco de germoplasma, sino forta-
lecer los bancos de germoplasma existentes, refi-
riéndonos en forma amplia a los bancos de germo-
plasma in vivo e in vitro; por lo tanto, se suprime la
creacién de un banco de germoplasma y se ordena
fortalecer los bancos genéticos de germoplasma,
embriones y animales vivos a cargo del Estado y
de sus entidades adscritas y/o vinculadas.

En el inciso segundo del mismo articulo se mo-
difica la redaccion.

Avrticulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas creara un banco de ger-
moplasma de las razas enumeradas en el articulo
3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera los controles y requisitos a que haya
lugar, con el fin de controlar las exportaciones de
material genético de las razas criollas y colombia-
nas puras.

El articulo 6° quedara asi:

Avrticulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, fortalecera los bancos de
germoplasma in vivo e in vitro existentes a la en-

lucro, llamense asociaciones u organizaciones de

trada en vigencia de la presente ley de las razas

criadores de una 0 mas de las razas descritas en el
articulo 3° de la presente ley, v hara el reconoci-
miento oficial para la gestiéon de libros genealdgi-
cos por parte de estas entidades. La expedicion por
parte de las asociaciones u organizaciones respec-
tivas del certificado correspondiente que acredite
la condicion de pureza debe fundarse en los para-
metros que defina el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, partiendo de la composicién ge-
nética, fenotipica y de productividad de cada raza

en particular.

El certificado que acredita la condicion de pu-
reza de cada bovino debe estar soportado en los
libros genealdgicos y sera condicion indispensable
para la destinacién de los recursos incluidos en el

presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispon-
dra como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

Al articulo 6°. En las consideraciones expues-
tas en el presente informe de ponencia se pone de
manifiesto la existencia de varios bancos genéticos
de germoplasma, embriones y animales vivos, in
situ y ex situ, bajo la custodia de entidades estata-
les como el ICA, Secretarias de Agricultura Depar-

enumeradas en el articulo 3°.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera los controles y requisitos a que haya
lugar y controlard las exportaciones de material
genético de las razas criollas y colombianas puras.

Al articulo 7°:

La politica de proteccion del patrimonio gené-
tico bovino de las razas criollas y colombianas pu-
ras debe fijarse con claridad, maximo cuando se
trata de definir recursos que van a permitir el fun-
cionamiento adecuado de los diferentes objetivos,
programas y proyectos que se ejecuten en desarro-
llo de esta. No puede dejarse a la deriva para que
anualmente se defina su presupuesto de acuerdo a
criterios particulares del momento; es responsabi-
lidad de este Congreso definir si quiere una po-
litica de proteccion estable y planificada para el
mediano y largo plazo o una politica anualizada
sin ninguna trascendencia para el sector ganadero.

La propuesta consiste en establecer un porcen-
taje no inferior al 5% del presupuesto anual de gas-
tos de inversion del Fondo Nacional del Ganado.

Otro aspecto de trascendental importancia es la
proteccion de las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras “in situ”.
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Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Paragrafo. De los recursos asignados al pro-
grama Ciencia y Tecnologia del presupuesto de
gastos de inversion del Fondo Nacional del Gana-
do, la Junta Directiva, con el aval del Comité

Nacional para el Mejoramiento Genético de la
Ganaderia Colombiana, podra destinar un por-
centaje para la implementacion de programas
Y proyvectos que permitan de manera eficaz la
proteccién, multiplicacién, mejoramiento ge-
nético, promocidn y desarrollo de las razas bo-

vinas criollas y colombianas puras y en general
para el cumplimiento integral de los objetivos de

la presente ley, para lo cual exigira el certificado
de pureza.

En consecuencia, el articulo 7° se modifica de
la siguiente manera:

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Paragrafo. De los recursos asignados al Progra-
ma Ciencia y Tecnologia del presupuesto de gastos
de inversién del Fondo Nacional del Ganado, la
Junta Directiva, con el aval del Comité Nacional
para el Mejoramiento Genético de la Ganaderia
Colombiana, destinara un porcentaje no inferior al
5% del presupuesto anual de gastos de inversion
para la implementacidn de programas y proyectos
que permitan de manera eficaz la proteccion, mul-
tiplicacion, mejoramiento genético, promocion,
difusion, investigacion cientifica y desarrollo de
las razas bovinas criollas y colombianas puras in
situ, priorizando las razas en peligro de extincion
y en general para el cumplimiento integral de los
objetivos de la presente ley, para lo cual exigira el
certificado de pureza.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiem-
bre de cada afio como el Dia de las Razas Bovi-
nas Criollas y Colombianas Puras; autoricese al
Ministerio de Agricultura y al Fondo Nacional
del Ganado a destinar recursos para la realizacion
de actos y programas educativos de promocién y
divulgacion de estas razas a nivel nacional e in-
ternacional en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Al articulo 9°. Los ponentes acogemos las ob-
servaciones realizadas por el Ministerio de Educa-
cién Nacional al presente articulo; en consecuen-
cia, proponemos la eliminacion del articulo nove-
no del presente proyecto de ley.

Articulo 9°. Créase la cétedra de Ganado Bo-
vino Criollo y Colombiano Puro, la cual podra ser
implementada por las facultades de Zootecnia, Ve-
terinaria y Biologia de las Instituciones de Educa-
cién Superior del pais.

Paragrafo. Para todos los efectos del presen-
te articulo, facultese al Ministerio de Educacion
Nacional para que en un plazo no mayor de seis

(6) meses contados a partir de la publicacion de
la presente ley reglamente todo lo necesario para
la aplicacion y cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 9°. Eliminado.

Al articulo 10. Como consecuencia de la elimi-
nacion del articulo noveno, el articulo décimo pasa
a numerarse como articulo noveno.

Avrticulo 9°. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacidon y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

5. Texto propuesto por los Ponentes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE A LA COMISION QUINTADE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
287 DE 2011 CAMARA, 65 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimo-

nio genético nacional las razas bovinas criollas y

colombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la declaratoria como patrimonio genético na-
cional de las razas bovinas criollas y colombianas
puras; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcion de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocion y desarrollo del patrimonio ge-
nético representado en las razas de ganado bovino
criollo y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como pa-
trimonio genético nacional las razas bovinas crio-
llas y colombianas puras. Recondzcase la impor-
tancia de estas razas en la ganaderia colombiana
como parte integral del patrimonio genético y de
la identidad cultural de la Nacion en las regiones
donde se lleva a cabo su crianza.

Avrticulo 3°. Las razas. Se reconocen como ra-
zas bovinas criollas y colombianas puras las si-
guientes:

Romosinuano.
Blanco Orejinegro.
Velasquez.

Criollo Caquetefio.
Sanmartinero.
Costefio con Cuernos.
Harton del Valle.
Lucerna.

Chino Santandereano.
Criollo Casanare.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarro-
llo Rural, Hacienda y demés entidades estatales
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adscritas y/o vinculadas destinara recursos e im-
plementara programas de proteccion, promocién y
desarrollo de estas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hara el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin animo de
lucro, Ilamense asociaciones u organizaciones de
criadores de una o0 mas de las razas descritas en el
articulo 3° de la presente ley y hara el reconoci-
miento oficial para la gestion de libros genealogi-
cos por parte de estas entidades. La expedicion por
parte de las asociaciones u organizaciones respec-
tivas del certificado correspondiente que acredite
la condicion de pureza debe fundarse en los paréa-
metros que defina el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, partiendo de la composicién ge-
nética, fenotipica y de productividad de cada raza
en particular.

El certificado que acredita la condicién de pu-
reza de cada bovino debe estar soportado en los
libros genealdgicos y sera condicion indispensable
para la destinacion de los recursos incluidos en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondré
como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria 'y
desarrollo de estas razas.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas dispondré de todo lo ne-
cesario para realizar un censo que permita deter-
minar con certeza el hato de estas razas criollas y
puras en el pais.

Articulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, fortaleceré los bancos de
germoplasma in vivo e in vitro existentes a la en-
trada en vigencia de la presente ley de las razas
enumeradas en el articulo 3°.

EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecerd los controles y requisitos a que haya
lugar y controlaré las exportaciones de material
genético de las razas criollas y colombianas puras.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo
4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Paragrafo. De los recursos asignados al progra-
ma Ciencia y Tecnologia del presupuesto de gastos
de inversién del Fondo Nacional del Ganado, la
Junta Directiva, con el aval del Comité Nacional
para el Mejoramiento Genético de la Ganaderia
Colombiana, destinara un porcentaje no inferior al
5% del presupuesto anual de gastos de inversion,
para la implementacion de programas y proyectos
que permitan de manera eficaz la proteccion, mul-

tiplicacion, mejoramiento genético, promocion,
difusion, investigacion cientifica y desarrollo de
las razas bovinas criollas y colombianas puras in
situ, priorizando las razas en peligro de extincion
y en general para el cumplimiento integral de los
objetivos de la presente ley, para lo cual exigira el
certificado de pureza.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiembre
de cada afio como el Dia de las Razas Bovinas
Criollas y Colombianas Puras; autoricese al Mi-
nisterio de Agricultura y al Fondo Nacional del
Ganado a destinar recursos para la realizacion de
actos y programas educativos, de promocién y
divulgacion de estas razas a nivel nacional e in-
ternacional en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Proposicion

En atencion a las anteriores consideraciones,
de manera atenta solicitamos a la honorable Co-
mision Quinta de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley 287 de 2011 Cé-
mara, 62 de 2010 Senado, por medio de la cual
se declara como patrimonio cultural de la nacién
y patrimonio genético nacional las razas bovinas
criollas y colombianas puras, y se dictan otras dis-
posiciones, con las modificaciones incluidas en la
presente ponencia.

Atentamente,

Marcela Amaya Garcia, honorable Represen-
tante departamento del Meta, Ponente Coordina-
dor; César Augusto Franco Arbeldez, honorable
Representante departamento de Risaralda, Ponen-
te.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2011 CAMARA, 123 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica el procedi-
miento y los requisitos para el registro civil de
menores colombianos.

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 256 de 2011 Cama-
ra, 123 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica el procedimiento y los requisitos para el
registro civil de menores colombianos.

SINTESIS DEL PROYECTO

La importancia del proyecto de ley se genera
por la necesidad de subsanar el vacio juridico que
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se presenta en el registro civil de menores en aque-
llos casos en que el menor nace en una circunscrip-
cién territorial diferente al del lugar de residencia
de su nicleo familiar, ya que un menor no esta
individualizado en la sociedad Gnicamente por su
nombre, sino también lo esta por el lugar con el
cual la ley lo relaciona. En este sentido, la regu-
lacién vigente reporta consecuencias negativas a
los tres actores comprendidos, a saber: el menor,
la familia de este y los entes territoriales. Por lo
tanto, se ha generado la necesidad de legislar sobre
la materia, adecuando la legislacién vigente a la
realidad social.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen:
Parlamentario

Autor:
José David Name Cardozo

Senador

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
283 de 2011

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante comunicacion ndmero C.P.C.P. 3.1-
921-2011 y conforme a lo expresado en el articulo
150 de la Ley 52 de 1992, fui designado ponente
para el Proyecto de ley niUmero 256 de 2011 Ca-
mara, 123 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica el procedimiento y los requisitos para
el registro civil de menores colombianos.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 11 de mayo de 2011, consta de 7 (Siete)
articulos en donde cabe resaltar la intencién modi-
ficatoria al Decreto Extraordinario 1260 de 1970
en su articulo 46.

Se desarrolla la iniciativa en sus articulos subsi-
guientes explicando aspectos tales como retroacti-
vidad, insercidn social, ademés de la cooperacién
internacional que prevé para el correcto cumpli-
miento del proyecto para debatir.

Incluye la valiosa intervencién en labores de
inspeccion, vigilancia y control de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro.

Por altimo, plantea el régimen transicional para
la implementacion de esta iniciativa y es explicita
con lo referente a la vigencia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa fue presentada a consi-
deracién del Congreso de la Republica por el Se-
nador José David Name Cardozo, fue aprobada
por unanimidad por los miembros de la Comision

Primera del Senado en la sesién del dia 16 de no-
viembre del 2010.

Como objetivo primordial busca subsanar el
vacio juridico que se presenta en el registro civil
de menores en aquellos casos en que el menor nace
en una circunscripcion territorial diferente al del
lugar de residencia de su nucleo familiar, ya que
un menor no esté individualizado en la sociedad
Unicamente por su nombre, sino también lo esta
por el lugar con el cual la ley lo relaciona.

En este sentido, la regulacion vigente reporta
consecuencias negativas a los tres actores com-
prendidos: a saber, el menor, la familia de este y
los entes territoriales. Por lo tanto, se ha generado
la necesidad de legislar sobre la materia, adecuan-
do la legislacion vigente a la realidad social.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica tiene
plena iniciativa constitucional para evocar la revi-
sion del articulado que se pretende modificar, con
las nuevas apreciaciones en pro de su verdadero
funcionamiento y de esa forma hacer los ajustes
necesarios y adecuar la legislacion a la realidad ju-
ridica y social.

COMENTARIOS DEL PONENTE

La inscripcion del registro civil de nacimiento
es una facultad basica para el efectivo desarrollo y
cumplimiento del resto de los derechos del indivi-
duo frente al Estado y la sociedad. El registro civil
se ha definido como el unico documento publico
que legalmente prueba la existencia de una per-
sona; pero mas alla de reconocer el hecho mismo
del nacimiento, este documento genera beneficios
implicitos, en especial para los menores, que per-
miten acceder a servicios sociales basicos, tales
como la educacion, la salud, la vivienda, la recrea-
cién y los programas de alimentacion, entre otros,
los cuales corroboran positivamente en el proceso
de desarrollo y formacion.

Muchos de los atributos inherentes a la perso-
nalidad se concretan en el registro civil, que ins-
trumenta el derecho al nombre, a la filiacion, a la
nacionalidad e incluso a la identidad.

Notablemente con la situacion que hoy en dia
se vive con los menores, se vulnera el derecho al
nombre, reconocido en nuestra legislacién como
un atributo de la personalidad; sin embargo, tam-
bién es preocupante que este inconveniente con el
registro no permite tener acceso a los beneficios
emanados de las partidas presupuestales que Esta-
do otorga a las entidades territoriales. Los dineros
que reciben los municipios con destino a la salud
se asignan con base en las personas registradas
como nacidas en el territorio de dicha entidad; por
lo tanto, los recursos no llegan efectivamente al
sitio en el cual reside el menor y en donde deman-
dara la correspondiente atencién médica.

Para ello, soportamos tal problematica en sen-
tencias y convenios internacionales en materia de
registro civil de menores, tales como:
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Sentencia nimero T-106/96 (M. P.: José Gre-
gorio Hernandez Galindo)

“La legislacién colombiana ha previsto clara-
mente, en especial a partir del Decreto 1260 de
1970, la obligacion de registrar al nifio.

Segun los articulos 8° y 9° de dicho estatuto,
el registro de nacimiento es elemento esencial del
archivo del registro del estado civil y se llevard
en folios destinados a personas determinadas que
se distinguiran con un codigo o complejo numeral
indicativo del orden interno de cada oficina y de la
sucesion en que se vaya sentando.

El articulo 10 sefiala que en el registro de naci-
mientos se anotaran todos los hechos y actos relati-
vos al estado civil y a la capacidad de las personas.

De conformidad con el articulo 11, el registro
de nacimiento de cada persona sera tinico y defini-
tivo. En consecuencia —dispone—, todos los hechos
y actos concernientes al estado civil y a la capaci-
dad de ella, sujetos a registro, deberan inscribirse
en el correspondiente folio de la oficina que inscri-
bi6 el nacimiento y el folio subsistird hasta cuando
se anote la defuncién o la sentencia que declare la
muerte presunta por desaparecimiento.

Al tenor del articulo 45, estan “en el deber” de
denunciar los nacimientos y solicitar su registro,
en su orden, los padres; los deméas ascendientes;
los parientes mayores mas proximos; el director o
administrador del establecimiento publico o pri-
vado en que haya ocurrido; la persona que haya
recogido al recién nacido abandonado; el director
0 administrador del establecimiento que se haya
hecho cargo del recién nacido exp6sito; el propio
interesado mayor de dieciocho afios.

Establece el articulo 48 que la inscripcion del
nacimiento debera hacerse ante el correspondiente
funcionario encargado de llevar el registro del es-
tado civil, dentro del mes siguiente a su ocurrencia.

El articulo 50 del Decreto 1260 de 1970, modi-
ficado por el 1° del Decreto 999 de 1988, dispuso:

“Cuando se pretenda registrar un nacimiento
fuera del término prescrito, el interesado debera
acreditarlo con documentos auténticos, o con co-
pia de las actas de las partidas parroquiales, res-
pecto de las personas bautizadas en el seno de la
Iglesia Catolica o de las anotaciones de origen reli-
gioso correspondientes a personas de otros credos,
0 en Ultimas, con fundamento en declaraciones
juramentadas, presentadas ante el funcionario en-
cargado del registro, por dos testigos habiles que
hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia
directa y fidedigna de ¢él, expresando los datos in-
dispensables para la inscripcién, en la forma esta-
blecida en el articulo 49 del presente decreto.

Los documentos acompafiados a la solicitud de
inscripcién se archivardn en carpeta con indica-
cién del codigo del folio que respaldan™.

Aparte de la consecuencia legalmente indicada,
es claro que, indefenso como esta el recién nacido

ante las personas que tienen la obligacion de regis-
trarlo, la violacién de su derecho a ser registrado
por la omisién de aquellas da lugar a la instaura-
cidn de la accion de tutela para obligarlas a proce-
der de conformidad con la Constitucion y la ley.
Para el efecto, dada la imposibilidad del propio
menor, es aplicable el articulo 44 de la Carta, se-
gun el cual, en relacion con las normas relativas a
los derechos de los nifios, “cualquier persona pue-
de exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancién de los infractores”. En el caso
del nifio abandonado, por quien nadie responde,
cualquier persona puede proceder en forma directa
a denunciar su nacimiento y a solicitar el registro.

Convenios internacionales

— El Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, celebrado en Nueva
York el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el
Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de
1968, ratificado el 29 de octubre de 1969 y en vi-
gor para Colombia desde el 3 de enero de 1976, es-
tipula en su articulo 10, como compromiso de los
Estados Partes, el de conceder a la familia, que es
el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mas amplia proteccion y asistencia posibles, es-
pecialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo.

El mismo tratado establece que en los Estados
se deben adoptar medidas especiales de proteccion
y asistencia en favor de todos los nifios y adoles-
centes, sin discriminacion alguna por razén de fi-
liacidn o cualquier otra condicion.

— Segun el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, celebrado en Nueva York el 16
de diciembre de 1966, aprobado por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 74 de 1968, ra-
tificado el 29 de octubre de 1969 y en vigor para
Colombia desde el 23 de marzo de 1976, todo nifio
tiene derecho, sin discriminacion alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicion econémica o nacimien-
to, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado (articulo 24).

— La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ce-
lebrada el 22 de noviembre de 1969, aprobada por
Ley 16 de 1972, ratificada el 28 de mayo de 1973
y en vigor para Colombia a partir del 18 de julio
de 1978, dispuso en su articulo 19 que “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condiciéon de menor requieren por parte de su fa-
milia, de la sociedad y del Estado”.

— La Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio, celebrada en Nueva York el 20
de diciembre de 1989, aprobada por la Ley 12 de
1991, ratificada el 28 de enero de 1991 y en vigor
para Colombia desde el 27 de febrero del mismo
afio, estipula en su articulo 3°, numeral 2, que los



Pagina 10

Lunes, 19 de septiembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 691

Estados Partes se comprometen “a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y de-
beres de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas”.

En sintesis, al terminar su debido tramite y con-
vertirse en Ley de la Republica, esta iniciativa es-
tara evitando que el sistema que actualmente esta
operando con el desactualizado articulo 46 del De-
creto Extraordinario 1260 de 1970 continle perju-
dicando a los pequefios municipios y los condene
a no reconocer a un gran sector que conforma la
poblacién como lo son los nifios que hoy en dia no
gozan de un correcto registro civil de nacimiento,
y por ende también se vera afectado el desarrollo
del ente territorial.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica el procedi-
miento y los requisitos para el registro civil de
menores colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 46 del
Decreto Extraordinario nimero 1260 de 1970, el
cual quedara asi:

Articulo 46. Los padres que hayan registrado
a sus hijos en una circunscripcion territorial dife-
rente al lugar de residencia del menor y su nlcleo
familiar podran solicitar el cambio de registro por
una sola vez, dentro de los cinco (5) afios siguien-
tes al nacimiento del menor sujeto a inscripcion.

Articulo 2°. Retroactividad. Los nifios nacidos
dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores a
la sancion de la presente ley gozaran de los benefi-
cios contenidos en la misma.

Articulo 3°. Insercion social. EI Gobierno Na-
cional disefiara estrategias que propendan la in-
clusion e integracion social de la poblacion, tales
como el acceso al servicio de registro, identifican-
do las barreras de acceso y las practicas institu-
cionales que las ocasionan con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.

Articulo 4°. Cooperacion internacional. EI Go-
bierno Nacional podré establecer estrategias de
Cooperacion Internacional, para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, asi como imple-
mentar mecanismos que permitan el desarrollo de
proyectos estratégicos con otros Estados, para pro-
mover el correcto registro de los menores en sus
debidos municipios.

Articulo 5°. De la inspeccion, vigilancia y con-
trol. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion,

vigilancia y control, se encargara del seguimiento
y la vigilancia de las acciones que los actores del
sistema deban cumplir para el correcto registro de
los menores descritos en la presente ley.

Acrticulo 6°. Periodo de transicion. El Gobierno
Nacional dispondré de doce (12) meses una vez
entrada en vigencia la presente ley, para la imple-
mentacion de los mecanismos necesarios para de-
sarrollar sus fines.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones legales que le sean contrarias.

TEXTO PARADEBATE

por medio de la cual se modifica el procedi-
miento y los requisitos para el registro civil de
menores colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 46 del
Decreto Extraordinario nimero 1260 de 1970, el
cual quedara asi:

Avrticulo 46. Los padres que hayan registrado
a sus hijos en una circunscripcion territorial dife-
rente al lugar de residencia del menor y su nlcleo
familiar podran solicitar el cambio de registro por
una sola vez, dentro de los cinco (5) afios siguien-
tes al nacimiento del menor sujeto a inscripcion.

Articulo 2°. Retroactividad. Los nifios nacidos
dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores a
la sancion de la presente ley gozaran de los benefi-
cios contenidos en la misma.

Articulo 3°. Insercion social. El Gobierno Na-
cional disefiara estrategias que propendan a la in-
clusién e integracion social de la poblacion, tales
como el acceso al servicio de registro, identifican-
do las barreras de acceso y las practicas institu-
cionales que las ocasionan con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.

Avrticulo 4°. Cooperacion internacional. EI Go-
bierno Nacional podra establecer estrategias de
Cooperacion Internacional, para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, asi como imple-
mentar mecanismos que permitan el desarrollo de
proyectos estratégicos con otros Estados, para pro-
mover el correcto registro de los menores en sus
debidos municipios.

Acrticulo 5°. De la inspeccidn, vigilancia y con-
trol. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control, se encargara del seguimiento
y la vigilancia de las acciones que los actores del
sistema deban cumplir para el correcto registro de
los menores descritos en la presente ley.

Acrticulo 6°. Periodo de transicion. El Gobierno
Nacional dispondra de doce (12) meses una vez
entrada en vigencia la presente ley, para la imple-
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mentacion de los mecanismos necesarios para de-
sarrollar sus fines.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones legales que le sean contrarias.

Proposicion
Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 256 de 2011 Cémara, 123 de 2010
Senado, por medio de la cual se modifica el pro-
cedimiento y los requisitos para el registro civil de
menores colombianos.

En virtud de lo anterior, atentamente les solicito
se dé primer debate al Proyecto de ley nimero
256 de 2011 Camara, 123 de 2010 Senado y se
apruebe por los honorables Representantes de la
Comisidn Primera de la Cdmara de Representan-
tes.

Cordialmente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Representante a la Camara.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 266 DE 2011 CAMARA, 128 DE
2010 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 476 afios de la fundacion del
municipio de Jamundi, en el departamento del

Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 128 de 2010 Senado
es de autoria del honorable Senador Juan Carlos
Rizzetto Luces, fue radicado en la Secretaria Ge-
neral de la Corporacion el 26 de agosto del afio
2010. Posteriormente fue trasladado a la Comision
Segunda por competencia y designado para rendir
ponencia para primer debate el honorable Senador
Carlos Fernando oto aSolarte. El referido proyecto
de ley fue aprobado por unanimidad de los miem-
bros de la Comisién Segunda del Senado el dia 11
de mayo de 2011 e igualmente fue aprobado en la
Plenaria del Senado el dia 7 de junio de 2011.

I1. Contenido del proyecto de ley

La iniciativa consta de cuatro articulos, que se
describen en los siguientes aspectos:

El articulo 1° determina la conmemoracion de
los 476 afios de la fundacién del municipio de Ja-
mundi (Valle del Cauca).

En el articulo 2° se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que incorpore en el Presupuesto General

de la Nacion las apropiaciones necesarias para la
ejecucioén de unas obras de utilidad publica.

En el articulo 3° se indica la necesaria ins-
cripcion previa de los proyectos que contiene la
ejecucién de las obras por realizar, como requisi-
to esencial para efectuar las apropiaciones presu-
puestales; esto en atencion a lo pronunciado por
la Corte Constitucional, quien ha sostenido que
no basta que la iniciativa legislativa de gasto pu-
blico esté dirigida a cofinanciar determinada obra
de desarrollo municipal, porque dado el caracter
complementario de este mecanismo su aplicacién
estd condicionada a la concurrencia de recursos
que aporten las entidades territoriales (Decreto
2132 de 1992) y al cumplimiento de los requisitos
sefialados en la Ley Organica del Presupuesto Na-
cional, compilada en el Decreto 111 de 1996, cu-
yos articulos 68 y 69 disponen que solo se pueden
apropiar recursos de cofinanciacion para proyectos
especificos debidamente registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos y evaluados
y aprobados por los organismos cofinanciadores o
por los mecanismos regionales previstos en el sis-
tema de cofinanciacion.

Por ultimo, el articulo 4° determina la entrada
en vigencia de la ley.

I11. Aspectos generales del municipio de Ja-
mundi (Valle del Cauca)

a) Resefia Historica

La cultura Jamundi pertenece a los Caribes
(quienes provienen del mar de las Antillas), los
cuales a través de su proceso de expansién y acul-
turacion dan origen a la Tribu de los jamundies;
estos se caracterizaban por ser aguerridos, bravos
e imponentes, con una lengua derivada de los chib
chas.

En 1536 penetraron por primera vez al Valle del
Cauca los espafioles, y es Jamundi el primer sitio
de asentamiento blanco, con Juan de Ampudia a la
cabeza. Finalmente, este territorio quedd en manos
de encomenderos, tierra entregada a ellos por los
conquistadores. Alli se establecieron con grupos
indigenas, crias de ganado y cultivos de donde sur-
gieron las haciendas y latifundios. Histéricamente
se ha sefialado como un terrufio habitado por una
abundante etnia africana, y esto se debe al asen-
tamiento preponderante de los negros esclavos
traidos desde Africa a partir del siglo XVII, que
posterior a su liberacién decidieron establecer su
residencia en Jamundi.

Para 1725 Jamundi ya tenia la denominacion
de Viceparroquia y estaba dirigida por un alcalde
que era nombrado y juramentado por el Cabildo de
Cali. En 1835 fue erigido como el Distrito Parro-
quial y en 1885 fue creado como municipio.

Su desarrollo se da mediante un proceso lento,
enfrentado a los constantes cambios industriales,
politicos, comerciales, etc., que se daban en Cali.
Y es a partir de los afios 50 cuando se genera una
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gran ola de inmigrantes, que actualmente carac-
teriza al municipio, provenientes de regiones del
norte del Valle del Cauca y otras zonas, que llega-
ban al municipio en busca de mejores condiciones
de vida. Lo anterior generé nuevos cambios en la
economia, y se constituyeron en los cimientos del
desarrollo de Jamundi.

b) Localizacién

Jamundi es uno de los 42 municipios que con-
forman el departamento del Valle del Cauca, lo-
calizado en la region sur del departamento dentro
del Area Metropolitana de Cali. Se encuentra ubi-
cado en la ribera occidental del rio Cauca y entre
la cordillera Occidental y la cordillera Central. Su
localizacion estd aproximadamente a 24 km de
la ciudad de Cali, caracterizandose por ser plano
aunque con algunos terrenos montafiosos al oc-
cidente (Farallones de Cali), presentando alturas
de hasta 4.200 msnm. Actualmente limita al norte
con el municipio de Santiago de Cali; al sur con el
departamento del Cauca, el municipio de Buenos
Aires y Santander de Quilichao; al oriente con el
departamento del Cauca, el municipio de Puerto
Tejada y Villarrica; y al occidente con el munici-
pio de Buenaventura y el Parque Nacional Natural
Los Farallones. Asimismo, posee numerosos rios,
entre los que se destacan: Rio Claro, Cauca, Gua-
chinte, Jamundi, Jordan, Pital y Timba.

c) Poblacion

Esta municipalidad cuenta con 93.553 habi-
tantes, ocupando la séptima posicién de los mu-
nicipios con mas alto indice de residentes en el
departamento del Valle del Cauca, de los cuales
56.603 pertenecen a un determinado grupo étnico
(raizales, palenqueros, negros, mulatos, afroco-
lombianos o afrodescendientes), constituyéndose
entonces el 60.88% de su poblacion como de des-
cendencia racial especial, de acuerdo con las esta-
disticas del DANE en el censo de 2005.

d) Economia

Las principales actividades econdmicas son la
agricultura, la ganaderia y la mineria. Sobresa-
len los cultivos de maiz, café, arroz, soya, millo,
yuca, frijol, cacao y platano. Se explotan minas
de carbdn, oro y plata. Uno de los aspectos més
importantes que ha contribuido a la economia del
municipio es la construccion de numerosas sedes
campestres de clubes privados, deportivos y em-
presas particulares que se han establecido en la
parte plana, cerca de la ciudad de Jamundi.

IV. Fundamentos legales y constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su arti-
culo 150 numeral 15 faculta al Congreso de la Re-
publica para expedir leyes de honores. Igualmen-
te, encuentra su fundamento en el articulo 2° de la
Ley 32 de 1992, disponiendo que es competencia
de las Comisiones Segundas Constitucionales del

Congreso el estudio y tramite de este tipo de ini-
ciativas legislativas.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en
relacion con la viabilidad de las leyes de honores y
ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico, siempre y cuando no
obliguen al Ejecutivo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha ex-
presado que el Congreso de la Republicay el Go-
bierno Nacional cuentan con iniciativa en materia
de gasto publico, como también que el Congreso
esta habilitado para presentar proyectos que com-
porten gasto publico, pero que la inclusién de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gas-
tos corresponde exclusivamente al Gobierno Na-
cional. De igual manera, la Corte ha explicado que
el legislador puede autorizar al Gobierno Nacional
para realizar obras en las entidades territoriales,
siempre y cuando en las normas respectivas se es-
tablezca que el desembolso procede mediante el
sistema de cofinanciacion. Sobre esta materia, en
la Sentencia C-113 de 2004 qued6 consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido
i) que no existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas gue se limitan a ‘autorizar’
al Gobierno para incluir un gasto, pero de ningu-
na manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos autoriza-
dos en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Go-
bierno Nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distri-
bucion de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de
las excepciones sefialadas en el articulo 102 de di-
cha Ley, a saber: cuando se trata de las ‘apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para el programa
en desarrollo de funciones de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales’ (subrayado
fuera de texto).

Asimismo, la Corte ha sefialado que ““salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye 0 no en el respectivo proyecto
de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, ordenar tras-
lados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Por ende, el escrutinio judicial para de-
terminar si en este aspecto una ley es 0 no consti-
tucional consiste en analizar si la respectiva nor-
ma_consagra un mandato imperativo dirigido al
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ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por
el contrario, se trata de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico vy, por lo tanto, a cons-
tituir un titulo juridico suficiente para la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto evento en el cual es perfectamente

legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo
caso guarda proporcion con las demas disposicio-
nes en la materia, pues se mantienen incolumes la
facultad del legislador para establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la Administracion
(articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad
de hacer en tiempo de paz ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso (ar-
ticulo 345 C. P.), y la necesidad de incluir en la
Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior (ar-
ticulo 346 C. P.). También se preservan las atri-
buciones del Gobierno Nacional en materia de
hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, ela-
borar anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley
de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. P.)” (Subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional aclara que la accion de
“autorizar” es distinta a la accion de “ordenar” las
transferencias al Presupuesto General de la Na-
cién, por cuanto el Congreso solo esta legitimado
para realizar la primera accion (autorizar), dejan-
dose a la potestad discrecional del Ejecutivo la de-
cisién de incluir o no, dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en la norma aprobada.

Siguiendo con el anélisis de la viabilidad de la
presente iniciativa legislativa objeto de debate, es
importante destacar que ademas de los requisitos
establecidos por la Constitucidn para su aproba-
cidn, el ordenamiento juridico consagra un requi-
sito adicional, estipulado en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003. Este requisito hace referencia al
analisis del impacto fiscal que debe tener toda nor-
ma aprobada, el cual deberd incluirse expresamen-
te en la exposicidn de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas, y la cual debera reflejar los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingre-
so adicional generada para el financiamiento de di-
cho gasto. La misma Ley determina que el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo, durante el respectivo tramite de las inicia-
tivas en el Congreso de la Republica, deberd rendir
su concepto frente al proyecto. Esta intervencion
responde a un deber de colaboracion por parte del
Ejecutivo, quien determinara el impacto fiscal que
una iniciativa ha de tener. Vale la pena aclarar que
de acuerdo con la Corte Constitucional, la ausen-
cia de este requisito no constituye ningln vicio
de procedimiento en el tramite legislativo. Asi, la

Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-315
de 2008, M. P. Jaime Cordoba Trivifio, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que est4d encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efec-
tiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsio-

nes legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trdmite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicio-
nales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la com-
petencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcidn constitucional de produccién norma-
tiva, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un meca-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimien-
to corresponde inicialmente al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas gue tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobier-
no. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erro-
neo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias eco-
nomicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurren-

cia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo. (Subrayado
fuera de texto).
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INTERVENCIO[\J DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en respuesta a la solicitud realizada por mi Despa-
cho, se expresd frente a la iniciativa parlamentaria
de la siguiente manera:

“De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su conside-
racion, respecto del Proyecto de ley nimero 128
de 2010 Senado, ““por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 476 afios de la
fundacion del municipio de Jamundi en el depar-
tamento del Valle del Cauca, y se dictan otras dis-
posiciones™.

El proyecto de la referencia no es congruente
con las perspectivas fiscales que la Nacion ha fija-
do, pues presiona el gasto sin la respectiva fuente
de financiamiento. Por tanto, ante las exigencias
de gasto que se tienen previstas, es prioritario
analizar por parte del Congreso la pertinencia de
la aprobacion de leyes, cominmente denomina-
das ““de honores™, que crean mayores presiones al
gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos fi-
nancieros y fiscales como los que en la actualidad
atraviesa nuestro pais no es conveniente expedir
leyes que presionen el gasto sin el respectivo ana-
lisis de planificacion e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, de la manera mas respetuosa el Ministerio
de Hacienda se permite hacer un llamado al hono-
rable Congreso de la Republica para que analice
la posibilidad de archivar la iniciativa, no sin an-
tes manifestarle muy atentamente nuestra volun-
tad de colaborar con la actividad legislativa den-
tro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes .

V. Conclusiones

En este orden de ideas, no cabe duda de que el
Congreso esta investido con la facultad de decre-
tar gastos publicos, siendo labor del Ejecutivo su
andlisis e inclusién en el Presupuesto General de la
Nacioén. Todo ello, siempre y cuando, como se ve-
rifica en el proyecto de ley del cual rindo ponencia,
se autorice y no se ordene al Ejecutivo, en absoluto
respeto de la facultad discrecional del ejecutivo,
quien incluird o no los gastos autorizados en la ini-
ciativa legislativa objeto de analisis.

De esta forma, pese al concepto negativo envia-
do por el Ministerio de Hacienda, acojo el pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional en Senten-
cia C-315 de 2008, M. P. Jaime Coérdoba Trivifio,
donde se expresa que “El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de trami-
te para la aprobacién de las iniciativas legislativas

cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso”. Y, adicionalmente expresa el fallo ju-
dicial que “no puede interpretarse que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la va-
lidez constitucional del trdmite respectivo.” (Su-
brayado fuera de texto).

VI. Texto propuesto para Primer Debate de
Céamara al Proyecto de ley nimero 266 de 2011
Camara, 128 de 2010 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracién de los
476 afios de la fundacién del municipio de Jamun-
di, en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemoracién al municipio de
Jamundi (Valle del Cauca). La Nacién Colombia-
na se asocia a la celebracién de los 476 afios de la
fundacién del municipio de Jamundi, en el depar-
tamento del Valle del Cauca, y rinde homenaje a
sus primeros pobladores y a quienes les han dado
lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacio-
nal. Autoricese al Gobierno Nacional para que de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y linea-
mientos del marco fiscal de mediano plazo, y de
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2005, incluya en el
Presupuesto General de la Nacion y/o impulse a
través del sistema nacional de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelan-
tar las siguientes obras de interés publico o social
y de beneficio para la comunidad del municipio de
Jamundi, en el departamento del Valle del Cauca:

a) Terminacion de construccion de la Casa de la
Cultura de Jamundi;

b) Construccion y Dotacion del Coliseo de
Combate de Jamundi.

Avrticulo 3°. Inscripcion de los Proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica. Para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesa-
rias en cumplimiento de la presente ley, se debera
realizar la inscripcion previa de los proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversién Publica del De-
partamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. Incorporacion de Gastos. Las au-
torizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporarén en los
Presupuestos Generales de la Nacién, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupues-
tal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto y en segundo
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lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante Ponente.
Proposicién

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permi-
to presentar ponencia Positiva, como también pro-
poner a los honorables parlamentarios de la Cama-
ra de Representantes sometan para primer debate
esta ponencia para el Proyecto de ley nimero 266
de 2011 Camara, 128 de 2010 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 476 afios de la fundacion del municipio de
Jamundi, en el departamento del Valle del Cauca,
y se dictan otras disposiciones.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,

Representante Ponente.
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